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Télécoms : L'indépendance de I'ANRT sigifie-t-elle I'exclusion du gouvernement ?

Télecoms

Lindépendance de PANRT
signifie-t-elle l'exclusion du gouvernement ?

La crédi

ité du secteur des télécommunications vis-a-vis des

opérateurs implique une plus grande autonomie du
régulateur. D'un autre c6té, se pose le probléeme du réle de ce
régulateur. Pour Nezha Lahrichi, une solution intermédiaire

peut étre trouveée.

f.e secteur des télécoms a connu,
durant {'année 2001, plusicurs escar-
mouches. a fleurels mouchetés, entre le
régulatenr et I'atorité de tutelle du sec-
teur: Conflit de pouvoir ? Empiétement
sur les prérogatives ? Dans notre édi-
tion du 21 septembre 2001, le direeteur
de CANRT donnail son poind de vue sur

la question. Nous avons demandé @
Nezha Lahrichi, membre du Conseil
o ‘aclministration de U'Agence, de nous
detairer sur la relation entre aulorité de
tutelle du secteur et régulateur.

W JANRT parle d’une atleinte a son
autorité, est-elle indépendante ou
non ?

Nozha Lahrichi : Avant de parler de
I situation de PANRT, iy a licu de pré-
ciser cotte notion d’ mdvpvm].mce Un

e indéner

achement a uue source [,\r)ll.-
tique déterminde, pose le probleme de
i des pouvoirs publics dans
nutee pays car la légitimité du pouvoir,
pir lexistence d'une source proprement

I'organisat

politique, est inscrite dans notre systé-
me juridique ; lexercice par une autori-
1t indépendante d'un plein pouvoir nor-
matl contrarie la constitution, gardienne
des pouvoirs politiques. C'est pour cela
qui PANRT est placée sous 'autorité du
Promicr ministre, ¢'est-a-dire quil y a
une justification de la source de son pou-
voir mais ce qu'il faut souligner en
méme temps ¢'est qu'elle a 6té dotée de
larges pouvoirs de régulation technique,
économique (tarifs, redevances...) et juri-
digue & travers l'article 29 qui stipule
que VANRT «prépare les études et les
actes réglementaires relatifs au secteur
des télécommunications». Toutefois, il y
a lieu de signaler que les propositions
de changement sont discutées dans le
cadre d’'une commission administrative
désignée par le Premier ministre, et oi1

sont représentés les départements
ministériels concernés,

Autrement dit, le législateur lui a
confié la mission de préparation de
textes qui vont étre adoptés par le gou-
vernement et défendus par lui devant le
Parlement qui nécessite son adhésion
aux propositions de modifications du
cadre juridique qui, du reste, peuvent
alre a son initiative. De plus, 'agence,
elle-méme, a été créée par une loi
diment votée, Ainsi, la question du fou-
dement des pouvoirs des régulateurs,
d'une fagon générale, est problématicque
car ils appartiennent & I'Elat sans s'in-
sérer dans son organisation hiérar-
chique.

® Comment peut-on alors caracté-
riser la situation de PANRT.?
irois elements de réponse peuvent
atre apportés a cetle question .

L ANRT exerce ses fonctions par F'usa-
ge de pouvoirs littéralement conférés par
la loi. En second lieu, il est possible d’ad-
mettre approche qui consiste & 1égiti-
mer un pouvoir par la facon dont il est
exercé. Si les décisions sont adéquates
ot efficaces, clles impliquent la confian-
ce et la crédibilité et conferent a la régu-
lation prévisibilité et continuité: le pou-
voir est alors suffisamment fondé. Le
troisiéme dlément important a souligner
est lié au pouvoir de sanctions : il faut
préciser que la loi 24-96 confere a
I'ANRT le pouvoir d’arbitrer les conflits
entre opérateurs d’exploitation des
réseaux publics des télécommunications
et de metre en demeure et non de sanc-
tionner. C'est I"autorité gouvernementa-
le qui est habilitée & prononcer les sanc-
tions auxquelles on a reproché de ne pas
élre intermédiaires, ¢'est-a-dire d'ordre
économique et financier avant d’arriver
4 la suspension partielle ou totale, tem-
poraire ou définitive de la licence com-

me le prévoit la loi. Précisons que le pou-
voir de ecercition (suspension de la
licence) est exercé par FANRT seulement
en cas d’atteinte aux prescriptions exi-
gées par la Défense nationale et la Stire-
té publique {article 30) et lorsque le titu-
laire d'une licence d’attribution de
fréquences radioélectriques ou d'une
autorisation ne respecte pas les obliga-
tions qui lui sont imposées (articles 31).

Le probleme s'est posé & 'occasion
du litige qui a opposé Méditelecom et
Maroc Telecom & propos de la réduction
de 10 % pour les clients de Maroc Tele-
com qui appellent du fixe aumobile. En
définitive, ' ANRT dispose de pouvoir
Glendus mais qui s'arrétent 1a ol com-
mencent les compétences de I'autorité
de tutelle du secteur des télécommuni-
cations, notamment en niatiere de sanc-
lions.

M Qu'en est-il si on donne ce pou-

voir de sanction au régulateur ?

Pour répondre. deux approches sont
possibles :

Rester Gans Lo pure logique
source politique des pouvoirs et sou-
metire le régulateur au pouvoir de ad-
ministration avec une mainmise du Tré-
sor public. Dans ces conditions, on peut
considérer que la réglementation ou la
régulation juridique reléve du pouvoir
politique et la régulation technique et
économique ou concurrentiel reste 'apa-
nage du régulateur. Cette option pré-
sente au moins une limite, la confiance
des investisseurs et des intervenants
risque d’&tre ébranlée car la régulation
pourrail étre considérée comme étant
exercée par des personnes soumises &
des stratégies politiques biaisant les déci-
sions.

- Lautre approche consiste a élargir
les compétences du régulateur et a lui
confier le pouvoir de sanctionner, ceci
revient & en faire une autorité réellement
indépendante, ¢'est-a-dire une catégo-
rie juridique, distincte et unifiée, un offi-
ce de juridiction avec la nécessité du res-
pect de ses principes d'organisation et
de fonctionnement. Mais jusqu’oll peut-
elle fonctionner comme un tribunal ?
Trancher un conflit releve d'une juridic-
tion civile mais sanctionner assimilerait
l'autorité de régulation & une juridiction
pénale. Cette option suppose. au moins,
que les problemes des régles procédu-
rales pour organiser objectivement I'im-
partialité soient définis et applicables.

W Quelles sont les autres conditions
nécessaires a la réalisation de
I'autonomie de I'autorité de régu-
lation ?

En premier lieu, cela suppose une
indépendance institutionnelle, ce qui
implique une révision de la composition
de ses organes de gestion; cette pers-
pective n'est pas a ordre du jour étant
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Nezha Lahrichi : «es propositions de
changement d’une loi sont discutées dans
le cadre d'une commission désignée par
le Premier ministre.»

donné les limites constitutionnelles évo-
quées. En second lieu le souci de crédit
d'un régulateur indépendant impose
l'option-<l une agence de 1 &
avee le choix de personnali compé-
tentes et intégres garantes de la qualité
premiére d'un régulateur a savoir 'im-
partialité. D'ailleurs, la loi 24-96 a pré-
vu une composition du conseil d’admi-
nistration ol figurent des personnalités
nommeées pat décret, pour une période
de cing ans, et choisies dans le secteur
public et privé pour leur compétence
technique, juridique et éonomique dans
le domaine des technologies des télé-
communications et de I'information.
Autrement dit, I'indépendance a son
corollaire, soit une gestion réellement
collégiale comme c¢'est le cas dans de
nombreux pays, I'obje: élant, encore
une fois, de garantir la crédibilité et 'im-
partialité du régulateur. C’est pour dire
que I'indépendance d'un régulateur est
multidimensionnelle.

ai

M Est-ce que l'indépendance du
régulateur signifie I'exclusion du
gouvernement 7

Absolument pas, méme dans le cas
d’une indépendance du régulateur, ¢'est-
A-dire lorsque le gouvernement ne dis-
pose plus du systéme, ni de fait, ni de
droit, il est & méme d'exprimer des posi-
tions qui doivent étre prises en considé-
ration par les autorités de régulation qui
participent & I'Etat. Ainsi, 'Titat reste
présent dans le systéme de régulation,
mais il v a une substitution de son fone-
tionnement hiérarchique ordinaire par
une interrégulation basée sur le dialogue
de ses diverses autorités.

En définitive, quel que soit le degré
d'indépendance qui peut étre conféré au
régulateur, la coopération entre les
acteurs, dans ce secteur stratégique, est
aussi souhaitable qu'indispensable W
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